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ICMS. DIFERIMENTO. COMPRA [INTERNA DE
ENERGIA ELETRICA. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO DIFERIDO - INFRACAO CONFIGURADA -
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- O diferimento do ICMS nas aquisic@es internas de Energia
Elétrica, apenas posterga 0 momento de recolhimento do
tributo, ndo o dispensa. Ao revés, remete o disciplinamento da
matéria a0 RICMS/PB, que estabelece o recolhimento
independentemente de qualquer circunstancia superveniente e
ainda que a operacéo final ndo esteja sujeita a0 pagamento do
imposto ou, por qualquer evento, essa operacao tenha ficado
impossibilitada de se efetivar.

- Ante a falta de comprovacao, por parte do sujeito passivo,
de que o ICMS diferido foi pago, ndo héa razdo para afastar a
acusacdo fiscal de falta de pagamento do tributo.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou procedente o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002253/2021-98, lavrado em
08 de novembro de 2021, contra a empresa ENERGISA PARAIBA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., inscricdo estadual n° 16.015.823-0,
devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao crédito tributario de R$
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2.651.421,81 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e vinte
um reais e oitenta e um centavos), sendo R$ 1.767.614,48 (um milhdo, setecentos e
sessenta e sete mil, seiscentos e quatorze reais e quarenta e oito centavos) de ICMS, por
desrespeito ao art. 9°, § 2° c/c o art. 10, inciso V do RICMS/PB e R$ 883.807,33
(oitocentos e oitenta e trés mil, oitocentos e sete reais e trinta e trés centavos) de multa
por infracdo, com supedaneo no art. 82, II, “e” da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de maio de 2025.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO
(SUPLENTE), JULIANA JUSCELINO QUEIROGA LACERDA (SUPLENTE),
HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO E
EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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ICMS. DIFERIMENTO. COMPRA INTERNA DE
ENERGIA ELETRICA. FALTA DE PAGAMENTO

DO IMPOSTO DIFERIDO - INFRACAO
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- O diferimento do ICMS nas aquisi¢Oes internas de
Energia Elétrica, apenas posterga 0 momento de
recolhimento do tributo, ndo o dispensa. Ao revés,
remete o disciplinamento da matéria ao RICMS/PB, que
estabelece o recolhimento independentemente de
qualquer circunstancia superveniente e ainda que a
operacdo final ndo esteja sujeita ao pagamento do
imposto ou, por qualquer evento, essa operacdo tenha
ficado impossibilitada de se efetivar.

- Ante a falta de comprovacdo, por parte do sujeito
passivo, de que o ICMS diferido foi pago, ndo ha razéo
para afastar a acusacdo fiscal de falta de pagamento do
tributo.

RELATORIO

A presente demanda teve seu inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002253/2021-98, lavrado em 08 de novembro de
2021, em desfavor da empresa ENERGISA PARAIBA — DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A., CCICMS:16.015.823-0, acima qualificada, no qual consta a seguinte
acusacao:
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0127 — DIFERIMENTO - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO
DIFERIDO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter adquirido mercadorias com imposto diferido e néo ter efetuado o seu
recolhimento na operacdo subsequente.

Nota Explicativa: AO INFRINGIR A LEGISLAGAO TRIBUTARIA, O
SUJEITO PASSIVO DEIXOU DE RECOLHER ICMS DIFERIDO, NA
CONDICAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO, INCIDENTE SOBRE AS
AQUISICOES INTERNAS DE ENERGIA ELETRICA, CONTRARIANDO
O ART. 9°, §2° C/C O ART. 10, INC. V DO RICMS/PB, APROVADO
PELO DECRETO N° 18930/97, CONFORME DEMONSTRADO
ATRAVES DO LEVANTAMENTO DO ICMS DIFERIDO DEVIDO NAS
OPERACOES DE AQUISICOES INTERNAS DE ENERGIA ELETRICA
(ANEXO 1).

OS ITENS DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS (NFE), MODELO 55,
RELATIVAS AS AQUISICOES INTERNAS DE ENERGIA ELETRICA
ENCONTRAM-SE RELACIONADOS NO LEVANTAMENTO
ANALITICO DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS POR TERCEIROS
RELATIVAS AS OPERACOES DE AQUISICOES INTERNAS DE
ENERGIA ELETRICA (ANEXO II).

OS PROCEDIMENTOS FISCAIS (ANEXOS | E II) CITADOS ACIMA
PASSAM A INTEGRAR O PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Em decorréncia do fato acima, os Representantes Fazendarios lancaram,
de oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 2.651.421,81 (dois milhdes,
seiscentos e cinqlenta e um mil, quatrocentos e vinte e um reais e oitenta e um
centavos), sendo R$ 1.767.614,48 (hum milhdo, setecentos e sessenta e sete mil,
seiscentos e quatorze reais e quarenta e oito centavos) referente ao ICMS, por
infringéncia ao art. 9°, 82°, c¢/c o art. 10, inciso V, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Dec. n° 18.930/97 e R$ 883.807,33 (oitocentos e oitenta e trés mil, oitocentos e sete
reais e trinta e trés centavos) de multa por infracdo, com fundamento legal no art. 82, II,
“e”, da Lei n® 6.379/96.

Demonstrativos e planilhas fiscais instruem os autos as fls. 7 a 28.

Cientificada por meio de seu domicilio tributéario eletrébnico - DTe da
lavratura do Auto de Infracdo, em 18/11/2021, conforme comprovante de cientificacdo
(fls. 6), o contribuinte veio aos autos, por meio de seus procuradores devidamente
habilitados, apresentando reclamacdo tempestiva protocolada em 20/12/2021, (fls. 33 a
65), trazendo, em breve sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

a) o recolhimento integral do ICMS diferido em questao;

b) ndo incidéncia do ICMS sobre as operacGes anteriores ao
fornecimento da energia elétrica ao consumidor final;
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c) da impossibilidade de cobranca do ICMS diferido por auséncia de
previsdo legal completa e especifica. Insuficiéncia do art. 9° do
RICMS/PB.

Por conseguinte, a autuada requer que seja julgado integralmente
improcedente o auto de infragéo.

Sem informacéo de reincidéncia, os autos foram conclusos (fls. 82) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP,
tendo sido distribuidos ao julgador fiscal, Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que
decidiu pela procedéncia do feito fiscal, nos termos da ementa abaixo reproduzida,
litteris:

ICMS DIFERIDO. FALTA DE RECOLHIMENTO. ACUSAGAO
CONFIGURADA.

- O diferimento do ICMS ocorre sobre determinada operagdo ou prestacdo
quando o seu pagamento for adiado para uma etapa posterior, no qual se
atribui essa responsabilidade ao adquirente ou destinatario da mercadoria ou
usuario do servico, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo,
vinculado & etapa posterior. O contribuinte que ndo efetuar o seu
recolhimento, no momento oportuno, fica sujeito a cobranca do crédito
tributario, bem como a multa, por infracéo, de acordo com o § 2° do art. 9° do
RICMS/PB.

- Os argumentos apresentados pelo impugnante ndo foram suficientes para
elidir a cobranga.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada, da decisdo de primeira instancia, em 05/12/2022, via
Domicilio Tributario eletrdnico DT-e, a autuada, por intermédio de seus procuradores
devidamente habilitados, protocolou recurso voluntario tempestivo em 03/01/2023, fls.
94 a 127, em que traz a baila, em sintese, os seguintes pontos em sua defesa:

1.- que a exacdo incidente sobre a operacdo diferida é pontualmente
dispensada em favor da operacdo seguinte, e que o ICMS recolhido na
operacdo seguinte a diferida compde a integralidade do montante fiscal
devido;

2.- que havendo incidéncia do ICMS em mais de uma etapa da cadeia
produtiva, haveria acréscimo do ICMS com o da operacdo anterior, em
ofensa ao principio da ndo-cumulatividade;

3.- que a sistematica de diferimento adotada no Estado da Paraiba e em
grande parte dos Estados da Federag@o nunca foi processada nos moldes
contidos no auto de infragdo. A adquirente de energia — concessionaria —
ndo tem de proceder a outro recolhimento sendo o decorrente da
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aplicacdo da aliquota discriminada no ordenamento sobre o valor de suas
operacOes de saida, ndo se creditando, contudo, de quaisquer quantias
relativas as entradas da energia. Isso feito, esta recolhido tanto o imposto
devido sobre as saidas da concessionaria (operagdo propria) quanto
aquele devido sobre as saidas praticadas pela geradora de energia elétrica
(substituido), nada mais sendo devido;

4.- que a circulacdo de energia elétrica € em uma Unica operacdo,
indissociavel: geracao, transmissao, distribuicdo e consumo;

5.- que o critério temporal da regra-matriz de incidéncia da exacao sera o
seu efetivo consumo, citando deciséo do STJ;

6.- que a acusacdo fiscal é ilegal ao tentar fazer incidir o ICMS sobre
operacdes anteriores ao consumo, o que fugiria a hipotese de incidéncia
do imposto;

7.- aduz a impossibilidade de cobranca do ICMS diferido por auséncia de
previsdo legal completa e especifica do art. 9° do RICMS/PB;

8.- por fim, defende que deve ao menos reconhecer a ilegalidade do
diferimento instituido no art. 10, V, do RICMS/PB, pois ndo tem ele
amparo em lei (ofensa ao principio da legalidade).

Diante do exposto, a recorrente habilita-se a requerer que o presente
recurso voluntario seja devidamente processado e provido, a fim de que, reformando-se
a decisdo recorrida, seja julgado integralmente improcedente o auto de infracao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral requerido via email nos
termos do art. 92, §1° da Portaria n°® 00080/2021/SEFAZ, remeto 0 presente processo a
Assessoria Juridica desta Casa e solicito emissdo de parecer técnico acerca da legalidade
do langamento, nos termos do art. 20, X, da Portaria GSER n° 00080/2021 (Regimento
do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba).

Eis o relatorio.

VOTO
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Em exame, 0 recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002253/2021-
98, lavrado em 08/11/2021, contra a empresa ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA
DE ENERGIA S/A, qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

Importa, inicialmente, declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo previsto no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Ademais, cumpre-me declarar que a pecga acusatoria apresenta-se apta a
produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto
que sua confeccdo observa o0s requisitos indispensaveis de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo: identificacdo das operacGes promovidas, base de
calculo, aliquota aplicavel e periodos do fato gerador, o que atende os requisitos de
validade do lancamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN.

Do Mérito

Conforme peca acusatoria, a dendncia foi decorrente da aquisicdo de energia
elétrica com imposto diferido, sem ter efetuado o seu recolhimento na operacdo
subsequente. Ou seja, refere-se as aquisices pela empresa concessionaria (autuada) de
energia elétrica amparadas pelo diferimento, nos termos do art. 10, V, do RICMS/PB.

A fiscalizacdo lavrou a peca acusatdria, indicando, como infringidos pelo
contribuinte, o artigo 9°, §2, e art. 10, V*, do RICMS/PB, os quais reproduzimos a seguir’:

Art. 9° Dar-se-4 o diferimento, quando o lancamento e pagamento do imposto
incidente sobre determinada operagéo ou prestacdo forem adiados para uma etapa
posterior, atribuindo-se a responsabilidade pelo imposto diferido ao adquirente ou
destinatario da mercadoria ou usudrio do servico, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do, vinculado & etapa posterior.

()

§ 2° Ocorrido 0 momento final previsto para o diferimento, sera exigido o
imposto diferido, independentemente de qualquer circunstancia superveniente e
ainda que a operacdo final do diferimento ndo esteja sujeita ao pagamento do
imposto ou, por qualquer evento, essa operacao tenha ficado impossibilitada de se
efetivar, ressalvada as hipoteses previstas nos 88 1°, 11 e 12 do art. 10.

Nova redacdo dada ao § 2° do art. 9° pela alinea “b” do inciso I do art. 1° do
Decreto n° 37.536/17 — DOE de 03.08.17. OBS: efeitos desde 29.07.17

! Indicado em Nota Explicativa da peca acusatoria.
2 Redagdes vigentes a época do fato gerador.
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§ 2° Ressalvadas as hipoteses previstas nos §§ 1°, 11, 12 e 18 do art. 10, ocorrido
o momento final previsto para o diferimento, sera exigido o imposto diferido,
independentemente de qualquer circunstancia superveniente e ainda que a
operacdo final do diferimento ndo esteja sujeita ao pagamento do imposto ou, por
qualquer evento, essa opera¢do tenha ficado impossibilitada de se efetivar.

Art. 10. O pagamento do imposto sera diferido:

()

V - nas saidas de energia elétrica para estabelecimento de empresa concessionaria
distribuidora do produto;

()

Para aqueles que incorrerem na falta de recolhimento do Icms diferido,
incide a multa do artigo 82, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipéteses ndo contidas neste artigo;

Antes de discorremos acerca da acusacao, faz-se necessario tecermos
alguns comentarios acerca do que vem a ser o diferimento.

Esta analise se mostra essencial para o deslinde da lide, haja vista que,
atrelada ao momento do encerramento da fase de diferimento e a forma de apuracdo do
imposto devido, apresenta-se como ponto nodal para a determinacdo da liquidez e da
certeza do credito langado no Auto de Infrag&o.

O verbo diferir, no sentido aplicavel ao caso (verbo transitivo direto), tem
sua etimologia no latim, significando adiar, prorrogar, retardar, procrastinar, dilatar.

No caso do ICMS, tem-se, nas palavras de José Eduardo Soares de Melo,
que “Constitui uma técnica impositiva de deslocamento da exigéncia do tributo para
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momento posterior a ocorréncia do originario fato gerador, com a imputacdo da
responsabilidade de seu recolhimento a terceiro.”

Na interpretacdo de Celso Ribeiro Bastos, “O diferimento é o nédo
recolhimento do ICMS em determinada operacéo ficando adiado para etapa posterior.
Por esta tecnica, 0 pagamento do imposto incidente sobre a saida de determinada
mercadoria (no caso do ICMS) é transferido para as etapas posteriores de sua
circulacéo.”

O RICMS/PB, ao tratar sobre a matéria, o fez em seu artigo 9°, ja
anteriormente transcrito, onde a redacdo do tdo festejado artigo 9° do RICMS/PB
prescinde de exercicios hermenéuticos mais profundos.

O que se conclui do que foi reproduzido é que o diferimento implica na
inexigibilidade imediata do imposto. Ndo se trata de transferéncia do momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo para etapa ou etapas posteriores, uma vez que,
ocorrendo o fato gerador e a sua subsuncdo a hip6tese de incidéncia, surge a obrigagdo
tributéria principal. Com o diferimento, sobrevém o deslocamento (postergacdo) do
recolhimento para etapa posterior. E o art. 10, V, do RICMS/PB, determina que o
imposto serd DIFERIDO nas saidas de energia elétrica para estabelecimento de empresa
concessionaria distribuidora do produto, no caso, a recorrente.

Em sua defesa, a recorrente traz como ponto nodal de seus argumentos, o
fato de que como — concessiondria - ao adquirir energia elétrica ndo tem de proceder a
outro recolhimento sendo o decorrente da aplicacdo da aliquota discriminada no
ordenamento sobre o valor de suas operacdes de saida, ndo se creditando, contudo, de
quaisquer quantias relativas as entradas da energia. Isso feito, esta recolhido tanto o
imposto devido sobre as saidas da concessionaria (operacdo propria) quanto aquele
devido sobre as aquisicdes de energia elétricas adquirida de seus fornecedores/geradora
de energia elétrica (substituido), nada mais sendo devido. Que ndo sendo assim, haveria
ofensa ao principio da ndo cumulatividade do Icms.

Defende ainda ser a acusacao fiscal ilegal ao tentar fazer incidir o ICMS
sobre operagdes anteriores ao consumo, o0 que fugiria a hipotese de incidéncia do
imposto. Ser impossivel a cobranga do ICMS diferido por auséncia de previsao legal
completa e especifica do art. 9° do RICMS/PB e aduz ainda a ilegalidade do diferimento
instituido no art. 10, V, do RICMS/PB, pois ndo tem ele amparo em lei (ofensa ao
principio da legalidade).

Tem-se aqui, sem duvida, 0 &mago da quest&o.

3 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS - Teoria e Pratica. 3.2 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Dialética, 1998.
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Para a defesa, o diferimento ocorrido quando das aquisi¢des internas de
energia elétrica, visa o deslocamento da carga tributaria do imposto diferido para a
operacdo subsequente de saida de energia para o consumidor final, que englobaria tudo,
ou seja, tanto o imposto devido sobre as saidas da concessionaria (operacdo propria)
quanto aquele devido sobre as saidas praticadas pela geradora de energia elétrica
(substituido), enquanto que, na interpretacdo da Fiscalizacdo, o diferimento tem
influéncia, tdo somente, no deslocamento do prazo para o pagamento do tributo.

Adentrando ao exame da matéria de fundo, antecipo que ndo merece
acolhida os argumentos de defesa. Explico.

Inicialmente, h& que se destacar que ndo ha dispensa de tributacdo da etapa
de venda de energia elétrica para concessionaria, em favor da operacdo seguinte, pois
diferimento ndo € beneficio fiscal, mas sim uma técnica de tributacdo que consiste na
postergacdo do pagamento do imposto, ou seja, como acima ja comentado, ha apenas o
adiamento do recolhimento para a outra etapa da cadeia de circulacdo de mercadoria,
consoante determinagdo do art. 10, V, do RICMS/PB. N&o se trata de desoneracdo fiscal.

Quanto a alegacdo de que haveria afronta ao Principio da N&o-
cumulatividade, ndo procede. E cedico que o Principio Constitucional da Né&o-
cumulatividade estabelece que deve ser compensado o que for devido do imposto em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias, ou prestacdo de servi¢cos, com o montante
cobrado nas etapas anteriores®.

No caso em tela, nas saidas da empresa geradora de energia elétrica para a
concessionaria autuada ndo ha destaque do ICMS, em razdo do seu diferimento para a
préxima etapa do ciclo econémico. Ou seja, ndo havendo débito anterior recolhido, ndo ha
0 que se falar compensacdo de crédito fiscal, ja que este é inexistente. Ou seja, se na
aquisicdo da mercadoria ndo héa crédito fiscal, ndo ha o que compensar na saida.

Ainda com relagcdo aos argumentos trazidos pela recorrente para justificar
sua tese, aduz que a circulacdo de energia elétrica seria uma Unica operacao,
indissociavel, e que a incidéncia da exacao seria o efetivo consumo, e que fazer incidir o
ICMS em operagdes anteriores ao consumo fugiria a hipotese de incidéncia do imposto,
discordando do entendimento proferido pela primeira instancia. Ou seja, alega que as
etapas do ciclo da energia elétrica - geragdo, transmissdo e consumo — fazem parte de
uma Unica etapa.

Discordo do posicionamento da recorrente, no que se refere a auséncia de
autonomia das fases do ciclo de circulagdo da energia elétrica, para a incidéncia do
imposto, pois, é fato, que a energia elétrica é objeto de comercializacdo, considerando-

* Art. 155, § 2°, |, da Constituicdo Federal.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 282/2025

se mercadoria para todo efeito juridico, como se pode ver no entendimento do STF, no
julgamento da Ac¢éo Resciséria n® 1607/MS:

ACAO RESCISORIA. INOVACAO NA LIDE. INOCORRENCIA.
PEDIDO DO RECURSO EXTRAORDINARIO MENOS ABRANGENTE
DO QUE O DA PETICAO INICIAL. RELACAO DE CONTINENCIA E
NAO DE PREJUDICIALIDADE. ENERGIA ELETRICA. MERCADORIA.
ART. 155, § 2°, B, DA CB/88; ART. 34, § 9°, DO ADCT. EMPRESA
MERCANTIL QUALIFICADA COMO EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICO. ERRO DE FATO. ART. 485, IX, 8§ 1° E 2°, DO CPC.
ATRIBUICAO DE OBJETO SOCIAL INEXISTENTE. AUSENCIA DE
CONTROVERSIA SOBRE O FATO. FINSOCIAL. INCIDENCIA DA
ALIQUOTA APLICADA AS EMPRESAS MERCANTIS. ART. 1° § 1°,
DO DECRETO-LEI N. 1.940/82.

()

2. A energia elétrica é objeto de comércio; € mercadoria, bem apropriavel
pelo homem, bem no mercado, inclusive para fins tributarios [art. 155, § 2°,
b, da CB/88 e art. 34, § 9°, do ADCT]. (g.n.)

()

(STF — AR: 1607 MS, Relator: JOAQUIM BARBOSA. Data de julgamento:
30/3/2006, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ 29/9/2006.

ACAO ORDINARIA - Energia Elétrica - Inexigibilidade de cobranga de
ICMS incidente parcela denominada "demanda contratada” - Equiparagéo
entre energia elétrica e mercadoria por forca do texto constitucional -
Circulacdo fisica e juridica, na medida em que cuida-se de operacdo de
conteido econdmico, passivel de tributacdo - Legitima a incidéncia de ICMS
- Recurso provido. (g.n)

(TJ-SP - REEX: 990102819426 SP, Relator: Magalhdes Coelho, Data de
Julgamento: 31/08/2010, 32 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
13/09/2010)

Ainda sobre o tema, vejamos o que disp6e a o art. 1° da Lei n°
10.848/2004, que dispbe sobre a comercializacdo de energia elétrica:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados de servicos e instalacdes de energia elétrica,
bem como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-4 mediante contratagdo regulada ou livre, nos termos desta Lei e
do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos
paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

Nesta lei que trata da comercializacdo da energia elétrica, disciplina as
condi¢Bes para geragdo, transmissdo, distribuicdo, comercializadores, consumidores
livres, celebracbes de contrato, entre outros, ou seja, normatiza as diversas etapas e
condicdes de circulagdo da energia elétrica, ndo havendo como considerar uma unica
etapa de ciclo comercial, e sendo mercadoria, toda e qualquer saida de energia elétrica
corresponde a circulacdo desta para fins de incidéncia do ICMS. Portanto, ndo estdo
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excluidas da incidéncia do imposto as saidas de energia elétrica para a empresa
concessionaria, ressalvada as saidas interestaduais, objeto de imunidade constitucional.

Portanto, com excecdo da saida de energia elétrica destinada a outros
estados, todas as operacOes relativas a sua saida para a concessionaria distribuidora
estdo sujeitas a tributacdo do ICMS, ndo estando excluidas da incidéncia do imposto,
que, nesta etapa, o ICMS devido passou a ser diferido, contrariando a pretensdo da
recorrente.

Tanto é, que nas notas fiscais que acobertam as operacGes de aquisicdo
pela concessionaria autuada, consta a seguinte informacdo no corpo das notas fiscais:
“Diferido o pagamento do ICMS, conforme art. 10, inc. V, do Regulamento do ICMS
do Estado da Paraiba (Decreto n° 18.930/97)”, o que foi simplesmente desconsiderada
pela recorrente, sendo este responsavel pelo seu recolhimento.

Neste norte, denota-se que a recorrente se equivocou quanto a forma de
apuracdo do imposto devido. In casu, 0 que se depreende dos autos é gque a autuada ndo
distinguiu o ICMS Diferido do ICMS Normal incidente nas operac@es de saidas. O sujeito
passivo, sem qualquer amparo legal, desconsiderou o comando normativo que trata do
diferimento e considerou que o imposto recolhido na apuragdo normal de suas operacdes de
saidas (ICMS Normal) contemplaria o ICMS Diferido.

Outrossim, cumpre-nos esclarecer que o RICMS/PB é taxativo ao prever
0s casos em que o imposto diferido sera considerado recolhido com a saida subsequente
da mercadoria, sendo estes previstos no § 18 do art. 10 do RICMS/PB:

Art. 10. O pagamento do imposto serd diferido:

()

§ 18. Nas hipoteses de diferimento previstas nos incisos I, VII e X do “caput”
deste artigo, o imposto diferido sera considerado recolhido com a saida
subsequente da mercadoria resultante da sua industrializacdo, ainda que:

I — a aliquota aplicada seja inferior a prevista para a operagdo anterior
realizada com o diferimento;

Il — a apuragdo do imposto devido pela saida subsequente tributada esteja
sujeita a apropriacdo de crédito presumido, independentemente do montante
deste, inclusive, na hip6tese em que o crédito presumido seja aplicado
cumulativamente aos demais créditos do imposto relacionados a mercadoria;

111 — a operacdo ocorra sem débito do imposto por ndo incidéncia ou isengéo.

Portanto, somente nos casos constantes do 8§ 18 do artigo 10 do
RICMS/PB é que se pode considerar recolhido o ICMS Diferido com a saida
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subsequente da mercadoria resultante da sua industrializacdo e apenas nas hipdteses dos
incisos I, VIl e X do artigo 10, o que definitivamente ndo é o caso em apreco.

Ademais, nunca é demais rememorar que 0 ICMS ndo é imposto criado
para 0 consumo de mercadoria. E imposto sobre a operacdo de circulacdo de
mercadoria.

No tocante as alegacOes de incompletude e ilegalidade dos arts. 9° e 10
do RICMS/PB (ofensa ao principio da legalidade), temos que enquanto vigentes os
citados dispositivos, é vedado aos érgdos julgadores deixar de aplica-lo, sob pena de
afronta ao que estabelece o paragrafo Unico do artigo 1° do Regimento Interno do CRF-
PB (Portaria n°® 080/2021/SEFAZ):

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscais - CRF, a que se refere o art. 142 da
Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, 6rgdo vinculado a Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFAZ, a quem compete, em segunda instancia
administrativa, julgar os recursos interpostos contra decisdes proferidas em
processos administrativos tributarios contenciosos ou de consultas, é o 6rgéo
colegiado da Justiga Fiscal Administrativa, com autonomia funcional, sede na
Capital e alcada em todo territorio do Estado, representado, paritariamente,
pelas entidades e pela Fazenda Estadual.

Parégrafo unico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar
ato normativo, ainda que sob alegacdo de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

Saliente-se, inclusive, que este e. Conselho de Recursos Fiscais ja
manifestou este entendimento em outras oportunidades, como se pode observar:

ACORDAO N.° 643/2021
Processo N° 1116482018-4
TRIBUNAL PLENO

Recorrente: ENERGISA BORBOREMA - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A

Recorrida: GER. EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS-
GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ- CAMPINA GRANDE

Autuantes: EDUARDO SALES COSTA/JOAO ELIAS COSTA FILHO
Relator: Cons. PETRONIO RODRIGUES LIMA

DECADENCIA. RECONHECIMENTO PARCIAL DE OFiCIO.
DIFERIMENTO. ENERGIA ELETRICA. FALTA DE PAGAMENTO DO
ICMS DIFERIDO. ACUSACAO NAO ELIDIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Reconhecida a decadéncia do langamento relativo ao més de junho de 2013,
por forca do disposto no artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional.

- O diferimento do ICMS da Energia elétrica apenas posterga 0 momento de
recolhimento do tributo, ndo o dispensa, remete o disciplinamento da matéria
ao RICMS/PB, que estabelece o recolhimento independentemente de
qualquer circunstancia superveniente e ainda que a operacédo final ndo esteja
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sujeita a0 pagamento do imposto ou, por qualquer evento, essa operacao
tenha ficado impossibilitada de se efetivar.

Ante a falta de comprovacdo, por parte do sujeito passivo, de que o ICMS
diferido foi pago, ndo ha razéo fazer sucumbir a acusacéo fiscal de falta de
pagamento do tributo.

ACORDAO N.° 644/2021

Processo N° 1116382018-0

TRIBUNAL PLENO

Recorrente; ENERGISA PARAIBA — DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A

Recorrida; GER. EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS-
GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO JOAO
PESSOA

Autuantes: EDUARDO SALES COSTA/JOAO ELIAS COSTA FILHO
Relatora; Con.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

DECADENCIA PARCIAL - RECONHECIDA DE OFICIO - MES DE
JUNHO/2013 - ICMS. DIFERIMENTO. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO DIFERIDO. DENUNCIA CONFIGURADA. ALTERADA DE
OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Reconhecida a decadéncia do langamento relativo ao més de junho de 2013,
por forca do disposto no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

- O diferimento do ICMS apenas posterga 0 momento de recolhimento do
tributo, ndo o dispensa. Ao revés, remete o disciplinamento da matéria ao
RICMS/PB, que estabelece o recolhimento independentemente de qualquer
circunstancia superveniente e ainda que a operacao final ndo esteja sujeita ao
pagamento do imposto ou, por qualquer evento, essa operagdo tenha ficado
impossibilitada de se efetivar.

- Ante a falta de comprovac&o, por parte do sujeito passivo, de que o ICMS
diferido foi pago, ndo ha razdo fazer sucumbir a acusagdo fiscal de falta de
pagamento do tributo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002253/2021-98,
lavrado em 08 de novembro de 2021, contra a empresa ENERGISA PARAIBA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., inscricdo estadual n° 16.015.823-0,
devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao crédito tributario de R$
2.651.421,81 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e vinte
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um reais e oitenta e um centavos), sendo R$ 1.767.614,48 (um milhdo, setecentos e
sessenta e sete mil, seiscentos e quatorze reais e quarenta e oito centavos) de ICMS, por
desrespeito ao art. 9°, § 2° c/c o art. 10, inciso V do RICMS/PB e R$ 883.807,33
(oitocentos e oitenta e trés mil, oitocentos e sete reais e trinta e trés centavos) de multa
por infragdao, com supedaneo no art. 82, II, “¢”” da Lei n® 6.379/96.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacéo de
regéncia.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 27 de
maio de 2025.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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